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PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
(Maksimumi 2 fage)

PERKUFIZIMI | PROBLEMIT
Cili éshté problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkaget e tij? Pse éshté e nevojshme ndérhyrja geverisé?

Sektori i furnizimit me ujé né Shqipéri pérballet me sfida té réndésishme té cilat kané véné né piképyetje
arritjet dhe punén e miré gé éshté béré ndér vite né drejtim té pérmirésimit té zhvillimit té kétij sektori i cili
éshté objektiv strategjik pér Qeveriné Shqiptare. Kjo e fundit éshté bashkésponsorizuese e Rezolutés sé
Kombeve t& Bashkuara pér ta béré “Aksesin né Ujé t€ Pijshém té sigurté dhe Kanalizime, té drejté t€ njeriut”.
Gjithashtu, Qeveria Shqiptare éshté e angazhuar té garantojé cilésiné pér té gjithé qytetarét, pér sa i pérket té
drejtave té njeriut pér ujin e pijshém dhe kanalizimet.

Pavarésisht zhvillimeve dhe ndérhyrjeve legjislative qé ka pésuar ky sektor ndér vite, ku vlen té& pérmendim
kétu decentralizimet e shérbimit té ujésjellésve, investimet e réndésishme né infrastrukturén e sektorit nga
Qeveria Shqiptare apo edhe nga donatoré t& ndryshém, konstatohet se shumica e ujésjellésve nuk arrijné té
furnizojné me ujé konsumatorét né ményré té vazhdueshme pér 24 oré, nuk mbulohet me shérbim e gjithé

popullata, né disa raste cilésia e ujit nuk éshté né parametrat teknikeé té kérkuar, apo ka probleme té theksuara




né drejtim té humbjeve né rrjet pér shkak té& amortizimit té tij dhe mos faturimit t& shérbimit apo faturimit té
tij aforfe. Performanca financiare aktuale e shoqgérive té ujésjellés kanalizime (UK) rezulton e véshtiré dhe né
shumé raste kérkon mbéshtetjen financiare nga qeveria. Gjithashtu edhe kuadri rregullator aktual
konsiderohet i pa ploté, me ligjin sektorial té aprovuar 23 vite mé paré, i cili nuk reflekton zhvillimet e
sektorit por krijon mbivendosje kompetencash ndérmjet institucioneve té pérfshira.

Pér té gjitha kéto arsye, ndérhyrja me krijimin e njé kuadri rregullator té ploté éshté e nevojshme me géllim
zhvillimin dhe rregullimin e sektorit té ujit népérmjet draftimit té njé ligji té ri, i cili u gjykua si opsioni mé i

pérshtatshém pér té rregulluar dhe adresuar té gjitha problematikat e konstatuar ndér vite.

OBJEKTIVAT

Cilat jané objektivat dhe efektet e synuara té propozimit?

Projektligji ka si géllim krijimin e njé kuadri t& ploté ligjor gé siguron zbatimin e planeve konkrete dhe
kushtet optimale pér ofrimin e shérbimit té furnizimit me ujé té pijshém, t& grumbullimit, largimit dhe
trajtimit t& ujérave té ndotura né té gjithé vendin.

Objektivat kryesore té Projektligjit jané rritja e tregueseve té performancés sé shogérive té ujésjellés-
kanalizimeve, rritja e investimeve té nevojshme né rrjetet pérkatése té furnizimit me ujé té pijshém, té
grumbullimit, largimit dhe trajtimit té ujérave té ndotura duke synuar pérmirésimin e métejshém té kétyre
shérbimeve té réndésishme pér jetén e qytetaréve shgiptaré me ndikim minimal né mjedis dhe me kosto té

pérballueshme pér té gjithé konsumatorét.

OPSIONET E POLITIKAVE
Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet t€ béni krahasimin
e avantazheve/pérfitimeve kryesore dhe té dizavantazheve/éve té opsioneve té mundshme. Duhet té pércaktoni

detajet né lidhje me opsionin e preferuar.

Pér arritjen e objektivave té politikave jané shqyrtuar disa opsione té cilat analizohen dhe shtjellohen né
pjesén e dyté té kétij dokumenti né seksionin “Pérshkrimi i Opsioneve té Shqyrtuara”. Opsioni i preferuar né
rastin konkret rezultoi Opsioni 1 — Hartimi i njé ligji té ri sektorial pér furnizimin me ujé dhe largimin,
grumbullimin e trajtimin e ujérave té ndotura urbane.

Sikundér analizohet gjerésisht edhe né kété dokument, gjendja aktuale e kétij sektori kérkon ndérhyrje dhe
ndérmarrje té reformave térésore duke filluar nga kuadri legjislativ e cila té rregullojé dhe pércaktojé detyra
té garta pér secilin nga faktorét e pérfshiré né sektor me qgéllim zbatimin e detyrimeve dhe objektivave
cilésore dhe sasioré pér pérmirésimin e performancés sé shogérive ujésjellés kanalizime duke dhéné zgjidhje

pérfundimtare problematikés shumévijecare té sektorit.

ANALIZA E NDIKIMEVE
Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me vleré monetare té pércaktuar

dhe ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe bizneset.

Ndikimet ekonomike té opsionit té preferuar kané impakt té drejtpérdrejté né financat shogérive té ujésjellés-
kanalizimeve dhe mund té kené si pasojé reflektimin e tyre te konsumatori fundor né kushtet e zbatimit té
parimit té rikuperimit t& ploté kostos me qgéllim rritjen e performancés financiare té kétyre shogérive.
Projektligji adreson specifikisht kété céshtje duke pércaktuar se kéto shoqgéri duhet té ushtrojné aktivitetin e
tyre mbi bazén e parimit té rikuperimit té ploté té kostos. Megjithaté, kjo mund té keté ndikim té

drejtpérdrejté te konsumatori fundor duke detyruar shogérité UK té kérkojné rritjen e ¢mimit té shérbimit. Né




projektligj pércaktohen modalitet e rritjes sé ¢mimit duke kaluar vendimmarrjen népérmjet ERRU-sé e cila
kryen njé analizé t& ploté té kérkesés pér rritjen e ¢mimit dhe mé pas ka tagrin ligjor té veprojé rast pas rasti.
Me géllim shmangien e efekteve negative mbi kategori té caktuara, né projektligj pércaktohet se duhen
identifikuar shtresat né nevojé té cilat duhet té subvencionohen pérsa i pérket sasisé minimale té furnizimit

me ujé, si dhe vendosjes sé ujématésit dhe kostos administrative pér lidhjen e kontratés sé furnizimit me ujé.

Gjithashtu, né ligj rregullohet mundésia e pérfshirjes sé njé Operatorit t¢ Alternativés sé Fundit (OAF) né
rastet kur shoqérité respektive mund té falimentojné apo nuk kané burimet financiare pér t& vazhduar
aktivitetin normalisht. Kéto raste duhen monitoruar me kujdes duke u ruajtur balanca e interesit té
konsumatorit pér t& marré shérbimin né raport me déshirén e OAF-sé pér té nxjerré nga situata e véshtiré
financiare shogériné respektive, me géllim gé masat dhe reformat & do t& ndérmerren te mos jené
proporcionalisht me & té larta duke u reflektuar mé pas né ¢mimin e konsumatorit fundor. Po késhtu,
projektligji lejon mundésiné e pérdorimit t& OAF-sé vetém pérkohésisht dhe né kété ményré kjo pérbén njé
shmagie nga funksioni qé ka Bashkia né territorin e té cilit mundésia e njé ndikimi gé mund té kishte

potencialisht né raport me Ligjin 139/2015 pér Vetéqgeverisjen Vendore i cili kété tagér ja njeh Bashkive.

Detyrimi pér té shtuar investimet né drejtim té mirémbajtjes dhe ndértimit té linjave té reja apo
infrastrukturés sé nevojshme pér pérmirésimin e cilésisé sé shérbimit. Ndértimin dhe operimin té impianteve
té pérpunimit té ujérave té ndotura né zbatim té parimit té shmangies sé ndotjes mjedisore mund té keté kosto
té shtuar pér shkak té investimit fillestar né ndértimin e impianteve dhe kostove pér mirémbajtjen e tyre.
Qeveria Shqgiptare népérmijet Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé asiston shogérité e ujésjellés
kanalizimeve me géllim gjetjen e financimeve té pérshtatshme pér realizimin e kétyre objektivave té
pérmirésimit té infrastrukturés. Té gjitha kéto investime, né plan afatmesém dhe afatgjaté duhet té
amortizohen me géllim rikuperimin e ploté t& kostove dhe rrjedhimisht ekziston mundésia e shtuar gé té
ndikojné drejtpérdrejté né rritjen e cmimit té shérbimit ndaj qytetaréve. Kjo mund té realizohet duke orientuar
investimet drejté pérmirésimit té infrastrukturés me géllim minimizimin e humbjeve né rrjet, lidhjen e
kontratave me té gjithé konsumatorét dhe pajisjen e tyre me matésa, marrjen e masave proaktive pér

eliminimin e lidhjeve té paligjshme né rrjet.

Pérfshirja né projektligj dhe zbatimi i parimit ndotési paguan, konsiderohet si njé pérgasje e miré pér
adresimin e problemit té mbrojtjes sé mjedisit por nga ana tjetér duhen pércaktuar me kujdes mekanizmat e
aplikimit té kétij parimi me géllim gé mungesa e efektivitet dhe performancés né puné té shogérive té
ujésjellés kanalizimeve t& mos reflektohet né kosto shtesé pér shogérité UK dhe rrjedhimisht té transferohet
te konsumatori fundor né formén e rritjes sé ¢cmimit. Sikundér shpjegohet mé sipér, kjo ¢éshtje adresohet né
projektligj népérmjet ERRU-sé, i cili éshté autoriteti gé ka tagrin ligjor pér té marré njé vendim pérfundimtar

lidhur me ¢gmimin.

Né ligjin e ri parashikohet shprehimisht mundésia e dhénies me kongesion apo partneritet publik-privat té
shérbimeve né fushén e sektorit té ujit duke kryer njé studim fizibiliteti té ploté i cili té justifikojé dhénien e
kétyre aseteve népérmjet formave té bashképunimit me privatin por duke mbajtur parasysh gjithmoné
karakterin monopol té kétij shérbimi ku duhet té justifikohet dhe monitorohet me kujdes rritjet e ¢mimit té

shérbimeve, detyré kjo gé ligjérisht i pérket ERRU-sé. Kjo praktiké ka rezultuar e sukseshme né shumé vende




té botés dhe duke géné se po béhej njé ndérhyrje e tillé legjislative, u pa e nevojshme parashikimi i pérdorimit
té késaj mundésie nga shoqérité. Kétu vlen te theksohet se ky koncept éshté pérdorur edhe né té shkuarén né
Shqipéri népérmjet kongesionit apo kontratés sé bashképunimit duke u aplikuar né té shkuarén né Elbasan

apo né 4 bashki té tjera.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR

Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston dhe
pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare.

Opsioni i preferuar éshté Opsioni 1, pasi né kushtet aktuale té sektorit té ujit rezulton e domosdoshme pér té
ndérhyré me nisma legjislative sektoriale me géllim realizimin e reformave té réndésishme duke pércaktuar
objektiva strategjiké ligjoré, ndarjen dhe pércaktimin e qgarté t& kompetencave té secilit institucion té
pérfshiré né kété sektor, pércaktimin e detyrimeve ligjore té aktoréve pjesémarrés né zbatimin e projektligjit,
por edhe mekanizmat ligjoré gé lejojné né ndérhyrjen e menjéhershme né rast revokimi license apo

falimentimi té shogérive té ujésjellés-kanalizimeve.

Vlera financiare e kostove dhe impaktit ge shkakton ky opsion nuk éshté e mundur té pércaktohet pér shkak
té kompleksitetit té sektorit té ujit dhe aktoréve té shumté té pérfshiré, progesi nuk ka rezultuar me té dhéna
gé mund té pérdoren pér té kryer njé analizé té& besueshme té kostove pasi kérkohen investime té génésishme
né té paktén disa drejtime sikundér jané, kryerja e investimeve pér pérmirésimin e infrastrukturés ekzistuese,
ndértimi i impianteve té trajtimit té ujérave té ndotura, por edhe investime té tjera qé kérkojné pérmirésimin e

parametrave té cilésisé sé shérbimit.

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté periudhés 3-vjecare

menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, gmimet aktuale, né terma nominalé):
Viti 1 Viti 2 Viti 3

Nuk aplikohet Nuk aplikohet Nuk aplikohet

KONSULTIMI
Jepni njé pérmbledhje t& ¢cdo konsultimi t& kryer (me ké& dhe si jeni konsultuar?), c¢faré piképamjesh jané
shprehur, si jané trajtuar ato, domethéné cfaré ndryshimesh jané pranuar dhe c¢faré jané refuzuar dhe arsyet

pse?).

MIE ka pérmbushur detyrimin ligjor pér ta konsultuar kété projektligj népérmijet konsultimeve té hapura né
mjediset e Ministrisé por edhe duke publikuar projektligjin né fagen zyrtare té saj. Projektligji éshté
konsultuar me ERRU-né, AKUM, shogérité UK, Shogata e Bashkive, Instituti i Shéndetit Publik, Zyrén e
Kryeministrit, Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé. Gjithashtu, projektligji éshté realizuar me
mbéshtetjen financiare dhe konsulencén e GlZ, e cila nga ana e saj ka kontraktuar ekspertét mé té miré

tekniké dhe ligjoré té fushés.

Pér shkak té kompleksitetit té sektorit dhe aktoréve té shumté té pérfshiré, procesi nuk ka rezultuar me té
dhéna gé mund té pérdoren pér té kryer njé analizé té besueshme té kostove. Megjithaté, piképamje dhe

sugjerime té aktoréve té pérfshiré jané reflektuar gjerésisht né projektligj duke béré t&¢ mundur gé té




vlerésojmé kostot né aspektin cilésor sikundér jané pérfshiré né kété Vlerésim Ndikimi.

ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?

Né projektligj parashikohet aprovimi i njé séré akte nénligjore me qéllim zbatimin e tij, té cilat kryesisht
duhet té hartohen dhe aprovohen nga Késhilli i Ministrave. Kétu vlen gé té pérmendét aprovimi i VKM-sé
pér subvencionimin e shtresave né nevojé, VKM-sé pér aprovimin e Operatorit té Alternativés sé Fundit me
kapital shtetéror, VKM-sé pér kérkesat e cilésisé pér ujin e pijshém, VKM-sé pér ndértimin e sistemeve
grumbulluese/kolektoré, impiante t& ujérave té ndotura. Gjithashtu, né projektligj parashikohen njé séré
mekanizma ligjoré pér monitorimin e zbatimit té ligjit sikundér éshté pérfshirja e kontratés sé performancés e
cila lidhet ndérmjet AKUM dhe shoqérive UK né té cilén pércaktohen objektiva lidhur me performancén e
shoqérive. Gjithashtu, edhe ERRU ka prerogativa ligjoré pér monitorimin e mbarévajtjes s& punés sé
shoqérive, né momentin e licencimit apo rinovimit té licencave por edhe né shqyrtimin e kérkesave pér rritjen
e ¢mimit té shérbimit, kérkesa qé duhet té jené t& miré argumentuara dhe bazuar né plan biznesi, gé

pérmbajné analizé té kostos apo té dhénat e performancés té shogérisé respektive.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik

o Jepni kontekstin e politikés

Ky projektligj éshté hartuar né kushtet kur ndérhyrja népérmjet njé ligji té ri sektorial konsiderohet e
domosdoshme, pér shkak se reformat pjesore té ndérmarra dhe nismat e Qeverisé Shqiptare ndér vite nuk kané
arritur rezultatin e pritshém dhe pjesa mé e madhe e shogérive UK kané probleme té theksuara té performancés
financiare dhe shérbimi nuk éshté né parametrat tekniké sipas objektivave té vendosura nga Qeveria e
Shqipérisé né Strategjiné Kombétare Sektoriale té Shérbimeve té Furnizimit me Ujé dhe Kanalizimeve. Né kéto
kushte, éshté e domosdoshme qé té kryhen reforma térésore sektoriale duke filluar me aprovimin e njé
projektligji sektorial té ri i cili ka si géllim reformimin strukturor té sektorit dhe pércaktimin e objektivave dhe
detyrimeve té garta ligjore gé duhet t& ndérmerren nga secili prej aktoréve té pérfshiré né kété sektor.

Projektligji né fjalé nuk synon traspozimin né ményré té ploté apo té pjesshme té ndonjé direktive té
Komunitetit Europian. Ky funksion, pér arsye te kompleksitetit teknik ge bart, i éshté deleguar nga projektligji
ndérhyrjeve me ané te vendimeve te Késhillit te Ministrave, veganérisht né lidhje me traspozimin e parametrave

té pércaktuara nga Direktiva 91/271/EEC, té 21 majit 1991, pér trajtimin e ujérave té ndotura urbane.

Problemi né shqyrtim

e  Pérshkruani natyrén e problemit.
o Identifikoni shkaget e problemit.
e Pérshkruani shtrirjen e problemit.

o Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile / qytetarét.




e Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo p&rmes njé ndryshimi té politikave.

Problematika e sektorit &shté komplekse dhe kérkon investime té réndésishme dhe rezulton se njé nga problemet
kyce né kété sektor mbetet performanca e dobét teknike dhe financiare e shogérive UK e kombinuar kjo me
cilési t& dobét né furnizim me ujé por edhe shtrirje jo té mjaftueshme me géllim mbulimin e ploté té territorit me
shérbim. Referuar statistikave té cilat disponojmé, konstatohet se nga 3 litra ujé e cila prodhohet dhe hidhet ne
rrjet, vetém 1 litér faturohet. Ndérkohé gé vlerésohet se rreth 1,200,000 konsumatoré jané té lidhur me rrjetin
publik, vetém 830,000 prej tyre kané njé kontraté furnzimi té lidhur me shogérité UK. Ndérsa 190,000
konsumatoré nuk kané asnjé kontraté té lidhur pér kéto shérbime. Nga ana tjetér, nga té gjithé konsumatorét té
cilét kané njé kontraté furnizimi (830,000 konsumatorg), vetém 560,000 konsumatoré kané té lidhur matésa uji

ndérsa 270,000 té tjeré nuk kané matésa fare.

Né sektorin e ujésjellés-kanalizimeve né vendin toné operojné 58 shogéri publike nga té cilat 42 prej tyre
operojné né kushte té cilat nuk mbulojné 100% kostot direkte dhe subvencionohen nga Qeveria Shqiptare pér
njé total prej rreth 13 milioné euro né vit. Vlen té theksohet se né Shqipéri, vetém 7 shogéri UK mund té ofrojné
shérbimin e furnizimit me ujit mé shumé se 20 oré/dité gjaté gjithé vitit dhe me presionin e duhur, por ky

shérbim nuk ofrohet né té tilla parametra né té gjithé territorin administrativ té kétyre bashkive.

Qé nga viti 2007, mbulimi i pérgjithshém i furnizimit me ujé ka mbetur i njéjté, né nivelin 78.3% deri né vitin
2017. Por ky rezultat nuk thekson edhe dallimin e madh midis zonave urbane dhe rurale. Bazuar né té dhénat e
2017, mbulimi me furnizimin me ujé arrin 91.8% né zonat urbane ndérsa mbulimi né zonat rurale arrin né
58.7%.

Kjo situaté problematike né drejtim té menaxhimit té resurseve ujore ka béré qé shogérité e ujésjellés-
kanalizimeve té prodhojné rreth 20% mé shumé ujé se sa ka realisht nevojé dhe kjo né kushtet kur shérbimi do
té ofrohej 24 oré né dité. Té gjitha kéto té dhéna déshmojné pér probleme té theksuara té sektorit duke béré qé

¢mimi i shérbimit té rritet artificialisht pér konsumatorét té cilat paguajné rregullisht.

Gjithashtu, shogérité UK pérballen me nivele té larta t& humbjeve té ujit, pasi mirémbajtja e sistemeve té
furnizimit me ujé éshté e pamjaftueshme. Né vitin 2017, niveli mesatar i ujit pa té ardhura pér té gjithé sektorin
mbetet i larté rreth 65%, duke u krahasuar me vitin 2016 ky tregues ka pésuar njé rénie prej 2%. Megjithaté, gé
nga viti 2007, niveli i ujit pa té ardhura nuk ka patur asnjé pérmirésim té vérteté. Pér mé tepér, niveli i ujit pa té

ardhura varion dukshém midis shogérive UK, duke filluar nga 12% deri né 84%.

Situata paragitet problematike edhe ne shérbimet me kanalizime dhe trajtimin e ujerave te ndotura. Q€ nga viti
2007, mbulimi i pérgjithshém me kanalizime éshté rritur vetém me 5%. Ky pérmirésim ka ardhur pér shkak té
rritjes sé€ mbulimit té kanalizimeve né zonat urbane, ndérkohé gé mbulimi me kanalizime né zonat rurale nuk ka
pasur pérmirésime. Bazuar né t& dhénat e vitit 2017, mbulimi me kanalizime arrin 50.2% né nivel kombétar nga
ku 75.6% né zonat urbane dhe 12.8% né zonat rurale. Nga ana tjetér, rezulton se vetém 10.45% e popullsisé
urbane éshté e lidhur me impiant trajtimi té ujérave té ndotura, shifér e cila mbetet shumé e ulét ndérkohé né

zonat rurale nuk ka mbulim me impiant té trajtimit té ujérave té ndotura. Kéto nivele t& mbulimit jané shumé



mbrapa objektivit té pércaktuar né Strategjiné Kombétare té furnizimit me ujé dhe kanalizime 2011-2017, i cili

synon té arrinte né 40% mbulimin e trajtimit té ujérave té ndotura deri né fund té vitit 2017.

Jo e kénagshme éshté gjithashtu edhe eficenca e arkétimit. Niveli mesatar i arkétimit pér sektorin UK né vitin
2017 ishte rreth 86% dhe ka pésuar pérmirésime gjaté dekadés sé kaluar pavarésisht luhatjeve vjetore té lidhura
me zgjedhjet gendrore dhe vendore. Megjithaté, Shgipéria ende mbetet larg krahasuar me praktikat mé té mira
ndérkombétare, té cilat konsiderojné njé minimum prej 95% si nivel té miré arkétimi. Midis 54 shogérive UK qé
kané raportuar t& dhénat né vitin 2017, vetém 6 shogéri UK kané arritur nivelin e praktikave mé té mira
ndérkombétare né lidhje me nivelin e arkétimeve.

Kegmenaxhimi dhe mungesa e njé sistemi rregullator té pérshtatshém éshté shkaku kryesor i situatés sé véshtiré
financiare té shogérive ujésjellés-kanalizime, duke penguar né kété ményré investimet e nevojshme né sektor té
cilét kané pérkeqgésuar mé tej shérbimin ndaj konsumatoréve.

Grupet e prekura nga problematika e sektorit té ujit jané té gjithé konsumatorét e kétij shérbimi qofshin kéta
familjaré apo biznese, duke u shtriré ndikimi negativ i késaj problematike né té gjithé shoqériné shqiptare.
Prandaj, éshté i nevojshém ndryshimi i politikave aktuale té cilat kané rezultuar jo efikase né drejtim té zgjidhjes
sé problematikés sé mbartur té sektorit.

Arsyeja e ndérhyrjes

Shpjegoni pse geveria planifikon t& ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.

Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé qeveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.
Identifikoni shkallén e ndérhyrjes sé geverisé gé nevojitet pér té trajtuar problemin.
Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé.
Rendisni punén ekzistuese gé éshté realizuar tashmé.

Qeveria e Shqipérisé né cilésiné e anétares s¢ Kombeve té Bashkuara ka miratuar rezolutén e Késhillit té té
Drejtave té Njeriut duke e njohur té drejtén pér ujé té pijshém té sigurté dhe kanalizime si e drejté thelbésore e
njeriut. Gjithashtu, né kuadrin e Objektivave Socialé té parashikuara nga Neni 59 i Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, Shteti synon ndér té tjera edhe shfrytézimin racional té ujérave dhe burimeve natyrore mbi bazén e
parimit té zhvillimit t& géndrueshém. Referuar kétyre objektivave kuadér dhe me géllim ofrimin e njé shérbimi
optimal pér qytetarét e Republikés sé Shqipérisé, né kushtet kur situata e sektorit nuk paragitet né parametrat
normalé té shérbimit dhe performanca e shogérive té ujésjellés-kanalizimeve paragitet e dobét, pavarésisht
reformave dhe investimeve té kryera nga Qeveria Shqgiptare ndér vite, u pa me vend gé té ndérmerrej njé
reformé ligjore sektoriale. Kjo reformé synon té adresojé gjithé problematikén dhe té garantojé mbarévajtjen e
sektorit duke siguruar pérmirésim té shérbimit dhe pavarési financiare té shogérive té ujésjellés-kanalizimeve.

Sikundér shpjegohet né kété dokument ndérhyrja e Qeverisé éshté kapilare duke aprovuar njé ligj térésisht té ri
dhe pércakton garté kompetencat e té gjithé aktoréve té pérfshiré né sektor duke siguruar miréfunksionimin e
kétij sektori mbi bazén e parimit té rikuperimit té ploté té kosto por nga ana tjetér duke shmangur té gjitha
ndikimet negative gé mund té prodhojé ndérmarrja e njé reforme té tillé sikundér éshté ndikimi negativ mbi

shtresat né nevojé.



Sektori i ujit pavarésisht se ka pasur njé kuadér ligjor t€ posacém i cili ka funksionuar kryesisht mbi bazén e
Ligjit Nr.8102 daté 28.03.1996 por edhe akteve té tjera ligjore dhe nénligjore, konstatohet se jané krijuar
shpeshheré mbivendosje té kompetencave ndérmjet institucioneve zbatuese dhe kjo éshté njé prej arsyeve té
cilat e béjné té nevojshém ndérhyrjen e Qeverisé me njé Ligj térésisht té ri.
Objektivi i politikés

o Vendosni objektiva qé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.

o Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, t& matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

Obijektivi i politikés lidhet me krijimin e mekanizmave ligjoré ge sigurojné kushtet optimale dhe zhvillim té
géndrueshém pér ofrimin e shérbimit t& furnizimit me ujé té pijshém, t& grumbullimit, largimit dhe trajtimit té
ujérave té ndotura urbane duke ruajtur mjedisin dhe burimet ujore nga njéra ané por edhe duke mbrojtur
konsumatorin nga ana tjetér. Gjithashtu, projektligji pércakton kuadrin institucional géndror dhe lokal né té cilin
parashikohen te drejtat dhe detyrimet e aktoréve té pérfshiré né kété sektor té cilét kané kompetenca
rregullatore, politikébérése, operacionale dhe menaxhuese.

Njé tjetér objektiv i kétij projektligji &shté pércaktimi i rregullave dhe normave pér zbatimin e planeve konkrete
me qéllim sigurimin e ofrimit té kushteve optimale t& furnizimit me ujé té pijshém, grumbullimit, trajtimit dhe
largimit té ujérave té ndotura. Po késhtu, né projektligj pércaktohen rregulla dhe norma pér zbatimin e metodave
dhe kushteve pér krijimin e shogérive té géndrueshme, si dhe ushtrimin e funksioneve té tyre né ményrén qé
sigurojné ofrimin e njé shérbimi optimal.

Né projektligj, gjithashtu parashikohen dhe sanksionohen parime té posagme pér zhvillimin e sektorit té cilat

pérbéjné orientimin dhe gurin e themelit né drejtim té zhvillimi té sektorit.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

o Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
o Identifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.

e Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura.

Opsioni 0 (status quo): té vijohet me kuadrin ekzistues ligjor.

Kuadri ligjor sektorial ekzistues pérbéhet nga Ligji Nr. 112/2012 daté 15.11.2012 “Pér Menaxhimin e Integruar
té Burimeve Ujore”, Ligji Nr.8102 daté 28.03.1996 “Pér Kuadrin Rregullator t& Sektorit t&€ Furnizimit me Ujé
dhe t€ Largimit dhe P&rpunimit t€ Ujérave t€ Ndotura”; Ligji Nr. 139/2015 daté 17.12.2015 “Pér Vetéqeverisjen
Vendore”; Ligji Nr. 7643 date 02.12.1992 “Pér Inspektoratin Sanitar Shtetéror” dhe akte té tjera nénligjore té
dala né zbatim té kétyre ligjeve. Ky opsion nuk éshté i preferuar pér shkak se kuadri rregullator aktual rezulton
té jeté shumé kompleks me ligje dhe akte nénligjore té ndryshme té cilat né jo pak raste krijojné konfuzion né
zbatim por edhe mbivendosje kompetenca ndérmjet institucioneve té pérfshira né kété sektor. Gjithashtu,
konstatohet se kuadri ekzistues ligjor &shté njé nga shkaktarét e problemeve té kétij sektori duke béré imediate

ndérhyrjen me njé ligj té ri pér ndérmarrjen e reformave legjislative né kété sektor.

Opsioni 1 (i preferuar): Hartimi i njé ligji té ri sektorial pér furnizimin me ujé dhe largimin, grumbullimin e

trajtimin e ujérave té ndotura urbane.



Hartimi i njé ligji t& ri éshté analizuar si njé mundési e pérshtatshme dhe njé mjet efektiv pér té€ adresuar
mekanizmat ligjore dhe institucionalé me géllim pérmirésimin e treguesve financiaré té shogérive té ujésjellés-
kanalizimeve, decentralizimin e métejshém té kétyre shogérive né kushtet kur njé pjesé e tyre marrin ende
subvencione nga Qeveria, duke pérmirésuar drejtpérdrejté shérbimin ndaj konsumatoréve dhe duke rritur orarin
e furnizimi me ujé. Gjithashtu, ky opsion pércakton gartésisht kompetencat e institucioneve té pérfshira né kété
sektor, gofté né nivel politikébérje apo edhe né nivel zbatimi, duke shmangur konfuzionin dhe pagartésité e

krijuara né té shkuarén lidhur me mbivendosjen e kompetencave té organeve shtetérore.

Opsioni 2: Ndérhyrja me akte nénligjore.

Ky opsion nuk konsiderohet i preferuar pérsa kohé kuadri ligjor sektorial aktual ka probleme té theksuara té tij
té cilat nése do té€ ndérhyhej vetém me akte nénligjore nuk do té kishin si rezultat pérmirésimin e duhur té
parametrave té sektorit t& ujit por do té rrezikohej té shkaktohej konfuzion i métejshém dhe pér rrjedhojé kéto
masa nuk do té rezultonin efektive. Prandaj, u konsiderua e pérshtatshme gé té kishim njé kuadér ligjor térésisht
té ndryshuar i cili t¢ adresonte né themel problematikén e konstatuar. Eksperienca ndér vite ka treguar se
ndryshimet legjislative jané mé efektive né drejtim té zbatimit te tyre, né raport me aktet nénligjore. Gjithashtu,
hartimi i njé ligji té ri lejon ndérhyrjen kapilare né sektor duke sjellé risi, lejuar parime thelbésore apo duke
krijuar mekanizmat ligjoré té nevojshém pér implementimin dhe monitorimin e zbatimit té ligjit, ndérkohé aktet

nénligjore nuk lejojné ndérhyrje té nivelit té tillé.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

o |dentifikoni se kush preket.

o Identifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur; béni dallimin midis ndikimeve té drejtpérdrejta
dhe jo té drejtpérdrejta.

o Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.
Pércaktoni vlerén monetare té€ ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku éshté e
mundur (shih aneksin 1/a pér tabelén gé mund té pérdorni).
o Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe té mesme.

o Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:

o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
o Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

o Diskutoni kufizimin e analizés:
Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risqet, té cilave ato u nénshtrohen.
o Tregoni sa té forta, té pavarura dhe té réndésishme jané provat gé mbéshtesin supozimet.
Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé ét ose té sjellé pasoja té
papritura.

o Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:

o  Paragisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.
o  Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me njéra-tjetrén.



o Paraqisni pérllogaritjet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré monetare té
pércaktuar pér ¢do opsion (shih aneksin 1/b pér tabelén gé mund té pérdorni).

Né kuadér té kétij Vlerésimi té Ndikimit, vlerésojmé se, né planin afatmesém, impakti i pérgjithshém i
implementimit t& opsionit t& preferuar do té jeté pozitiv, duke mundésuar realizimin e objektivave lidhur me
sigurimin e géndrueshém té ofrimit né kushte optimale dhe me cilési t& shérbimit t& furnizimit me ujé té
pijshém, té grumbullimit, largimit dhe trajtimit té ujérave té ndotura urbane, népérmjet garantimit te mbulimit te
kostove operacionale te shogérive UK, uljes sé nivelit mesatar té ujit pa té ardhura dhe investimet e nevojshme
né infrastrukturén tashmé té amortizuar lidhur me shérbimet e furnizimit me ujé dhe kanalizime. Pérfitime
vlerésohet té keté gjithashtu né aspektin mjedisor duke ulur impaktin né mjedis te shkarkimit te ujérave té
ndotura urbane dhe rritjen e pérgjegjshmérisé sé pérdorueséve fundoré, qofshin kéta konsumatoré privaté,
tregtaré apo publiké, népérmjet implementimit té parimit ndotési paguan. Pérfitime vlerésohet té keté mé tej, né
planin afatgjaté, edhe né buxhetin e Shtetit si rrjedhojé e kursimeve né shpenzime lidhur me subvencionet e
shoqérive t& UK gé implementimi i opsionit te preferuar do t& mundésojé.

Me gjithé ndikimin e pérgjithshém pozitiv gé do te mundésohet nga implementimi i opsionit te preferuar,

vérehen gjithashtu disa ndikime pozitive né planin afatshkurtér té cilat mund t’i prodhojé politika e adoptuar.

Ndikimet Ekonomike.

Implementimi i opsionit té preferuar vlerésohet té sjellé kosto te drejtpérdrejta apo jo té drejtpérdrejta si né
sektorin publik ashtu edhe privat, gofshin kéta konsumatoré familjaré apo tregtare, pérfshiré ata industriale.

Implementimi i politikes lidhur me rritjen e géndrueshmérisé financiare te shogérive UK pér ofrimin né kushte
optimale dhe me cilési té shérbimit t& furnizimit me ujé té pijshém, t&€ grumbullimit, largimit dhe trajtimit té
ujérave té ndotura urbane, pércakton mbi buxhetin e kétyre te fundit njé séré detyrimesh financiare té cilat
lidhen me:
- kryerjen e investimeve té nevojshme pér zgjerimin dhe mirémbajtjen e sistemit té furnizimit me ujé té
pijshém;
- zgjerimin dhe mirémbajtjen e elementeve pérbérés te sistemit té kanalizimit dhe ndértimin dhe
mirémbajtja e impiantit té trajtimit té ujérave té ndotura;
- pérgatitja e planeve té tyre 5 (pesé) vjecare té investimeve dhe zhvillimit té rrjetit té furnizimit me ujé,

pérfshiré sistemin e grumbullimit dhe prodhimit té ujit t& pijshém;

- implementimin e planit te pérgatitur nga MEI dhe AKUM, lidhur me afatet dhe burimet e financimit pér
ndértimin, instalimin dhe operimin e sistemeve grumbulluese/kolektore dhe impianteve té trajtimit té
ujérave té ndotura pér gendrat urbane sipas zonave t& shérbimit, né pérputhje me specifikimet e
Direktivés 91/271/EEC, té 21 majit 1991, lidhur me trajtimin e ujérave té ndotura urbane;

- implementimi i kérkesave té pércaktuara projektligji dhe té zbatuara nga ERRU né lidhje me kushtet e

shérbimit té furnizimit me ujé dhe pér largimin dhe trajtimin e ujérave té ndotura, lidhur me:

o cilésiné e ujit dhe respektimin e normave té miratuara nga autoritetet pérgjegjése pér shéndetin

publik lidhur me pérmbajtjen e ujit té pijshém;
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o presionin e ujit né pikén e l1évrimit;

o géndrueshmériné e furnizimit me ujé té konsumatoréve;

o numrin e ndérprerjeve té furnizimit me ujé dhe kohézgjatjen e tyre;
o matjen e konsumit té ujit;

o afatin pér trajtimin e kérkesave pér lidhje t& reja ose rilidhjen e njé konsumatori me rrjetin e

furnizimit me ujé dhe/apo me sistemin e kanalizimeve té ujérave té ndotura;
o shpeshtésiné e pastrimit té sistemit té kanalizimeve té ujérave té ndotura;

o afatin pér trajtimin dhe riparimin e njé defekti né sistemin tubacioneve té furnizimit me ujé apo té

kanalizimeve t& ujérave té ndotura;

o afatin pér trajtimin dhe zgjidhjen e ankesave té pérdoruesve/klientéve.

Té tjera kosto operacionale té shogérive té UK lidhen me detyrimin e kétyre té fundit pér marrjen e té gjitha
masave té nevojshme pér garantimin e cilésisé dhe higjienés sé ujit té pijshém qé konsumohet nga konsumatorét
brenda zonés sé saj té shérbimit si dhe pér mbrojtjen higjeno-sanitare té rezervuaréve, stacioneve té pompimit,
depove té ujit dhe rrjetit shpérndarés deri tek pérdoruesi, sipas kushteve minimale kombétar té ujit t& pijshém.
Né lidhje me kété detyrim, projektligji parashikon kryerjen e analizave ditore né pika té caktuara né rrjetin
shpérndarés dhe analiza periodike né burime, sipas njé marréveshje qé shoqgéria e ujésjellés-kanalizimeve lidh

me Institutin e Shéndetit Publik.

Kosto pér shogérité e UK parashikohet té lindin edhe né lidhje me verifikimin pérpara vénies né pérdorim dhe
verifikimin periodik té matésit, instalimin e matésit dhe procedurat e bashké-vulosjes té parashikuara nga
projektligji t& cilat duhet t& kryhen pas instalimit nga shogéria e ujésjellés-kanalizimeve dhe Drejtoria e

Pérgjithshme e Metrologjisé ose nga personi juridik i autorizuar prej saj.

Implementimi i detyrimeve ligjore té mésipérme, té nevojshme né optiken e ofrimit né kushte optimale dhe me
cilési té shérbimit té furnizimit me ujé té pijshém, té grumbullimit, largimit dhe trajtimit té ujérave té ndotura
urbane, vlerésohet té keté njé impakt financiar fillestar mbi buxhetin e shogérive t€ UK té cilat mund té kené si
pasojé reflektimin e tyre te konsumatori fundor né kushtet e zbatimit té parimit té rikuperimit té ploté kostos me
géllim rritjen e performancés financiare té kétyre shogérive. Kjo mund té keté ndikim té drejtpérdrejté tek

konsumatori fundor duke detyruar shogérité e ujésjellés-kanalizimeve té kérkojné rritjen e cmimit té shérbimit.

Megjithékété, vlerésohet se impakti pérfundimtar tek pérdoruesit fundore do té jete i limituar. Kjo pér arsye té
faktit se shumé prej shérbimeve té pércaktuara nga projektligji né lidhje me shogérité e UK jané shérbime té
cilat ofrohen aktualisht prej tyre dhe pérfshihen né tarifén e shérbimit aktuale. Gjithashtu, né projektligj
pércaktohen modalitet e rritjes sé ¢cmimit duke kaluar vendimmarrjen népérmjet ERRU-sé e cila kryen njé
analizé té ploté té kérkesés pér rritjen e ¢mimit, i cili duhet té reflektojé kostot reale kapitale dhe operacionale té
ofruesve té shérbimit, né optiken e garantimit té njé shérbimi me cilési dhe té€ géndrueshém pér klientét fundoré,

duke siguruar njé normé kthimi té arsyeshme té kapitalit té investuar né kéto veprimtari né ményré gé té nxitet
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zhvillimi i sistemit té shpérndarjes sé ujit té pijshém dhe pérmirésimin e sistemeve té trajtimit té ujérave té

ndotura urbane, por pa harruar pér asnjé cast aftésiné paguese té konsumatoréve.

Vlen pér t’u theksuar gjithashtu se aktualisht, pérballueshméria e tarifave né Shqipéri ende nuk pérbén problem
pér shkak té nivelit té tyre té ulét té cilat mbeten té pérballueshme pér njé pérgindje té larté té popullsisé. Sipas
statistikave, fatura e ujit aktualisht pérfagéson 2.2% té té ardhurave pér njé familje me nivel mesatar té
ardhurash dhe rreth 3% té té ardhurave pér familjet me té ardhura mé té uléta. Ky nivel mbetet nén pragun prej
5%, i cili monitorohet nga ERRU.

Gjithashtu, me géllim shmangien e efekteve negative mbi kategori té caktuara konsumatorésh, né projektligj
pércaktohet implementimi i njé skeme té subvencionimit té shtresave né nevojé, pérsa i pérket sasisé minimale
té furnizimit me ujé, si dhe vendosjes sé ujématésit dhe kostos administrative pér lidhjen e kontratés sé
furnizimit me ujé. Implementimi i késaj skeme subvencionimi pritet t& minimizoje impaktin financiar té opsionit
té preferuar mbi kategoringé e konsumatoréve mé vulnerabel kundrejt luhatjeve te tarifave dhe njékohésisht té
garantojé respektimin e detyrimit té ofrimit té sasisé minimale té garantuar pér furnizimit me ujé te pijshém. Pér

kété gellim shogérité e UK kané detyrimin té krijojné dhe ruajné njé regjistér té konsumatoréve né nevojé.

Opsioni i preferuar, pércakton edhe njé séré kosto afatshkurtra né ngarkim té Buxhetit te Shtetit. Vecanérisht,
kéto kosto lidhen me:
- krijimin dhe menaxhimin e platformés kombétare té aseteve té ujésjellés-kanalizime, e cila do té

mundésojé njé identifikim dhe rrjedhimisht shfrytézim mé té miré dhe eficient té aseteve té UK;

- krijimin dhe menaxhimin e sistemit te integruar té informacionit té sektorit té furnizimit me ujé té
pijshém, grumbullimit, largimit dhe trajtimit té ujérave t& ndotura, i cili do t& mundésojé né kohé reale

vlerésimin e performances té shogérive té UK;
- trajnimin dhe certifikimin e punonjésve té UK;

- aktivitetet e monitorimit té kryera nga AKUM né lidhje me sa mé sipér.

Vlerésojmé se impakti i kétyre kostove do té jeté minimal né buxhetin e Shtetit pér faktin se shumica e
aktiviteteve t& monitorimit dhe hartimit t& planeve dhe masterplaneve té sektorit UK kryhen aktualisht nga
AKUM. Gjithashtu, krijimi i kétyre kostove né plan afatshkurtér, do té justifikohet me benefitet qé do té arrihen
né planin afatmesém dhe afatgjaté si rrjedhoje e rritjes sé eficencés sé ofrimit t& shérbimeve t¢ UK dhe
rrjedhimisht kursimeve gé do te vijné né buxhetin e Shtetit nga gjenerimi i té ardhurave té njé sektori UK eficent

i cili mbulon kostot te veta operacionale.

Implementimi i opsionit té preferuar, parashikon gjithashtu konkretizimin e disa opsioneve agregimi mes
shoqérive té UK, té parashikuara ne Ligjin 139/2015 pér Vetégeverisjen Vendore, por té cilat aktualisht nuk
kané gjetur aplikim konkret né praktiké.

Vecanérisht, opsionet e agregimit parashikuar nga projektligji mund té marrin formén e njé “Bashké&punimi
ndérmjet njésive té vetégeverisjes vendore” pér kryerjen e funksioneve dhe ofrimin e shérbimeve té furnizimit

me ujé té pijshém, grumbullimit, largimit dhe trajtimit té ujérave té ndotura né dobiné e pérbashkét, népérmjet
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lidhjes dhe zbatimit té marréveshjeve ose kontratave té pérbashkéta, delegimit té kompetencave dhe
pérgjegjésive té vecanta njéra-tjetrés. Ose krijimin e njé “Subjekti t& Kompetencave té Pérbashkéta”, me ané té
té cilit, dy ose mé shumé njési té vetégeverisjes vendore, brenda njé garku apo midis gargeve té ndryshme, si
dhe me institucione té geverisjes gendrore, lidhin marréveshje té pérbashkét pér sigurimin e ofrimit té
shérbimeve té furnizimit me ujé té pijshém dhe grumbullimit, largimit dhe trajtimit té ujérave té ndotura brenda
zonave respektive té shérbimit. Subjekti i Kompetencave té Pérbashkéta mund té organizohet si njé bord ose
shoqéri tregtare, i krijuar nga dy ose mé shumé njési té vetégeverisjes vendore dhe/ose Ministrisé pérgjegjése

pér infrastrukturén.

Né te dyja kéto raste, implementimi i opsioneve té agregimit mund té parashikojé krijimin e disa kostove né
planin afatshkurtér lidhur me:
- mbéshtetjen financiare t& agregimit si rrjedhojé e miratimit nga ana e Ministrisé se Infrastrukturés sé
marréveshjes se bashképunimit ndérmjet njésive té vetéqeverisjes vendore pér kryerjen e funksioneve dhe
ofrimin e shérbimeve t& furnizimit me ujé t& pijshém, grumbullimit, largimit dhe trajtimit t& ujérave té

ndotura né dobiné e pérbashkét; dhe

- me hyrjen si aksionar te Ministrisé se Infrastrukturés né Subjektin e Kompetencave té Pérbashkéta dhe
sigurimin e kapitalit té nevojshém pér financimin e investimeve kapitale té shoqgérisé né pérputhje me
dispozitat e ligjit nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare” né rastin kur Subjektin e

Kompetencave te Pérbashkéta organizohet si shogéri tregtare.

Edhe ne kéto raste vlerésojmé se impakti fillestar financiar lidhur me implementimin e opsioneve te mésipérme
té agregimit, do té& amortizohet plotésisht dhe do té rikuperohet me pérfitimet financiare gé pritet té sjellé
agregimi ndérmjet shogérive t& UK dhe ekonomive té shkallés qé realizohen né kété ményré, duke rritur
eficencén e shérbimit dhe uljen proporcionale té subvencioneve nga buxheti i Shtetit deri né rimékémbjen dhe

pavarésiné totale té shogérive té UK.

Nga ana tjetér, pérben njé risi t& implementimit te opsionit te preferuar, mundésia e pérfshirjes sé njé “Operatori
té Alternativés sé Fundit” (OAF), né rastet kur shogérité e UK humbasin ligencén e operimit apo nuk kané
burimet financiare pér té vazhduar aktivitetin normalisht, i cili merr pérsipér kryerjen e shérbimeve té
furnizimit me ujé dhe té largimit e trajtimit t& ujérave t& ndotura né zonén e caktuar. OAF mund té jeté me
kapital privat ose shtetéror ne formén e njé shogérie aksionare publike proné e Ministrisé pérgjegjése pér

infrastrukturén.

Né rastet e krijimit te njé OAF me kapital publik, parashikohet njé impakt financiar fillestar mbi buxhetin e
Shtetit si rrjedhojé e aseteve té nevojshme pér formimin e kapitalit fillestar te OAF. Megjithékété, ne kété rast,
impakti financiar éshté i justifikuar nga nevoja pér té ofruar shérbimin publik t¢ UK dhe éshté njé impakt
financiar i pérkohshém, pér periudhén e nevojshme gé do té mundésonte arritjen e standardeve té shérbimit té
pércaktuara nga ERRU pér shogériné e UK ge i ishte hequr ligenca. Gjithashtu, impakti financiar afatshkurtér né
buxhet lidhur me krijimin e OAF mund té limitohet nga pérfitimet gé sjell menaxhimi mé efigent i aseteve té
UK i kryer nga OAF.
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Pavarésisht sa me sipér, implementimi i OAF kérkon monitorim té& kujdesshém, té cilin projektligji ja cakton
aktivitetit t& ERRU, né ményré gé té ruhet balanca e interesit t& konsumatorit pér té marré shérbimin né raport
me déshirén e OAF-sé pér té nxjerré nga situata e véshtiré financiare shogériné UK respektive, me géllim gé
masat dhe reformat gé do t& ndérmerren te mos jené proporcionalisht mé té larta duke u reflektuar mé pas né
¢cmimin e konsumatorit fundor. Po késhtu, projektligji lejon mundésiné e pérdorimit t&¢ OAF-sé& vetém
pérkohésisht dhe né kété ményré kjo pérbén njé shmangie nga funksioni qé ka njésia e vetégeverisjes vendore
pér ofrimin e shérbimit te UK né territorin e saj, dhe mundésia e njé ndikimi gé mund té kishte potencialisht né
raport me Ligjin 139/2015 pér Vetégeverisjen Vendore i cili kété tagér ja njeh Bashkive. Vlen te theksohet
gjithashtu se implementimi i OAF éshté né pérputhje me parimet dhe rendin Kushtetues te RSH si rrjedhojé e
zbatimit te parimit te subsidaritetit sipas té cilit parashikohet ndérhyrja e autoritetit mé t& larté né rastin kur
objektivat né lidhje me ushtrimin e funksioneve thelbésore pér qytetaret nuk mund té realizohen né ményré te

kénagshme nga autoriteti lokal.

Si¢ u parashtrua me sipér, projektligji parashikon detyrimin pér té shtuar investimet né drejtim t& mirémbajtjes
dhe ndértimit té linjave té reja apo infrastrukturés sé nevojshme pér pérmirésimin e cilésisé sé shérbimit.
Ndértimi dhe operimi i impianteve té pérpunimit té ujérave t& ndotura né zbatim té parimit t¢ shmangies sé
ndotjes mjedisore mund té keté kosto té shtuar pér shkak té investimit fillestar né ndértimin e impianteve dhe
kostove pér mirémbajtjen e tyre. Qeveria Shqiptare népérmjet Ministrisé sé Infrastrukturés asiston shogérité e
ujésjellés kanalizimeve me géllim gjetjen e financimeve té pérshtatshme pér realizimin e kétyre objektivave té
pérmirésimit té infrastrukturés. Té gjitha kéto investime, né plan afatmesém dhe afatgjaté duhet té amortizohen
me géllim rikuperimin e ploté t& kostove dhe rrjedhimisht ekziston mundésia e shtuar gé té ndikojné
drejtpérdrejté né rritjen e cmimit té shérbimit ndaj gytetaréve. Kjo mund té realizohet duke orientuar investimet
drejté pérmirésimit té infrastrukturés me géllim minimizimin e humbjeve né rrjet, lidhjen e kontratave me té
gjithé konsumatorét dhe pajisjen e tyre me matésa, marrjen e masave proaktive pér eliminimin e lidhjeve té

paligjshme né rrjet.

Né lidhje me sa mé sipér, né projektligjin e ri parashikohet shprehimisht mundésia e dhénies me kongesion apo
me marréveshje té partneritet publik-privat e shérbimeve té furnizimit me ujé té pijshém, grumbullimit, largimit
dhe trajtimit t& ujérave té ndotura, i cili do t& béhet né pérputhje me ligjin pér kongesionet dhe partneritetin
publik-privat dhe aktet e tjera nénligjore né fugi. Dhénia me kongesion apo me marréveshje té partneritet publik-
privat kryhet né bazé té njé studim fizibiliteti t& ploté i cili duhet té justifikojé dhénien e kétyre aseteve
népérmijet formave té€ bashképunimit me privatin por duke mbajtur parasysh gjithmoné karakterin monopol té
kétij shérbimi kur duhet té justifikohet dhe monitorohet me kujdes rritjet e cmimit té shérbimeve, detyré kjo gé
ligjérisht i pérket ERRU-sé dhe me aprovimin paraprak te Ministrisé se Infrastrukturés ne ményré qé té
garantohet vlerésimi i interesit publik ne marréveshjen pérkatése. Implementimi i mundésisé sé dhénies me
koncgesion apo me marréveshje té partneritet publik-privat e shérbimeve té furnizimit me ujé té pijshém,
grumbullimit, largimit dhe trajtimit t& ujérave t& ndotura né pérputhje me sa me sipér, nuk parashikohet té
krijoje impakt financiar negativ mbi financave publike, por pérkundrazi shihet si njé ményre efektive pér arritjen

e objektivave té rritjes sé investimeve dhe géndrueshmérisé financiare ne sektor.
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Nuk parashikohen ndikime financiare negative lidhur me implementimin e kérkesave rregullatore gé projektligji
parashikon pér ERRU dhe licencimit dhe monitorimit nga kjo e fundit té subjekteve t& UK. Funksionet e

mésipérme zhvillohen aktualisht nga ERRU dhe mbulohen népérmjet buxhetit te veté entit rregullator.

Ndikimet Mjedisore.

Implementimi i opsionit t& preferuar né lidhje me parashikimin pér sektorin e UK té zbatimi té parimit ndotési
paguan, konsiderohet si njé gjetje e miré pér adresimin e problemit t& mbrojtjes sé mjedisit e cila do té sjellé
pérfitime t& shumta né ruajtjen e pasurisé mjedisore dhe shfrytézimin e pérgjegjshém té burimeve ujore.
Vecanérisht, parashikimet né lidhje me ndalimin e shkarkimeve te ujérave t& ndotura pa miratimin e UK apo
ndalimin e ndértimit té gropave septike dhe gropa banjo individuale pér mbledhjen e ujérave t& ndotura dhe
llumrave, né zonat né té cilat ekziston rrjeti i tubacioneve t& UK, ose detyrimin e personave, né zonat qé nuk
ekziston ende nje rrjet tubacionesh té UK, gé té kérkojné largimin e ujérave té ndotura dhe llumrave sa heré gé
éshté e nevojshme nga ana e UK dhe detyrimin e késaj te fundit pér té pérmbushur kérkesat e subjekteve,
pérbéjné raste impakti pozitiv té€ drejtpérdrejté né rruajtjen e ambientit mjedisor gé sjell pérfitime té

menjéhershme né sferén e publikut té gjeré.

Gjithashtu, impakt pozitiv me efekte né mjedis parashikohet edhe nga implementimi i detyrimit mbi njésité e
vetégeverisjes vendore, né zonat urbane, té projektojné dhe zbatojné sistemet e reja té kanalizimeve té ujérave té
ndotura urbane té ndara nga sistemi i grumbullimit dhe shkarkimit té ujérave té shiut, pér té eliminuar ndikimet

negative tek impiantet ekzistuese té trajtimit t& ujérave té ndotura apo ato qé do té ndértohen né té ardhmen.

Nga ana tjetér, éshté e réndésishme té theksohet se, éshté i nevojshém gjithashtu edhe pércaktimi me kujdes
mekanizmave dhe monitorimit té aplikimit t& parimit ndotési paguan me géllim gé mungesa e efektivitet dhe
performancés né puné té shogérive té ujésjellés kanalizimeve té mos reflektohet né kosto shtesé pér shogérité

dhe rrjedhimisht té transferohet te konsumatori fundor né formén e rritjes se tarifave.

Ndikimet sociale.

Implementim i opsionit té preferuar, i cili do t& mundésojé sigurimin e géndrueshém té ofrimit né kushte
optimale dhe me cilési té shérbimit t& furnizimit me ujé té pijshém, té€ grumbullimit, largimit dhe trajtimit té
ujérave té ndotura urbane, ka njé impakt social té drejtpérdrejté né té gjitha sferat e konsumatoréve té
shérbimeve té UK i cili do té mundésojé mé tej edhe njé zhvillim ekonomik té vendit me efekte edhe kosto

indirekte sociale né mirégenien e pérgjithshme te popullatés.

Arsyetimi i opsionit té preferuar

o Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
e Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Hartimi i njé ligji te ri pér sektorin e ujit te pijshém dhe kanalizimeve, u pa si njé ndérhyrje e nevojshme pér
racionalizimin e gjithé sektorit dhe si mundésia mé e pérshtatshme pér arritjen e objektivave te pércaktuara.

Nevoja e draftimit te njé ligji te ri pér sektorin rezultoi si domosdoshméri pérgjaté analizimeve té problematikés
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sé sektorit dhe pas takimeve dhe kosnultimeve me grupet e interesit, té cilat vuné né pah mangésité dhe
mungesén e racionalitetit t& legjislacionit ekzistues, i cili shpesh rezulton t& jeté i papérshtatshém, pér shkak té
ndérhyrjeve te herépashershme dhe té pa fregmentarizuara. Legjislacioni ekzitues kishte arritur njé shkallé
kontradiktoriteti ndérmjet dispozitave té tij, i cili pengonte zhvillimin optimal té sektorit strategjik té ujit té

pijshém dhe largimin, grumbullimin e trajtimin e ujérave té ndotura urbane.

Vecanérisht, pérgjaté takimeve me grupet e interesit dhe me operatorét dhe investitorét potenciale, doli né pah
nevoja pér: pércaktimin e garté té& kompetencave ndérmijet aktoreve dhe institucioneve té pérfshira né
menaxhimin dhe operimin e sektorit te ujit dhe kanalizimeve, duke shmangur mbivendosjen e kompetencave qé
ishin krijuar ndérkohé si rrjedhoje e ndérhyrjeve té herépashershme dhe té pa koordinuara; institucionalizimin
dhe formalizmin e rolit te AKUM dhe té kontratave té performancés me titullarét e shogérive UK, si njé
instrument dhe praktiké e cila kishte sjellé rezultate pozitive ne sektor; riorganizimi dhe organizim i shogérive
UK mbi baza agregimi pér té rritur pérfitimet ekonomike si rrjedhojé e ekonomive té shkallés gé krijohen né
kété ményré dhe rritjen e investimeve né sektor; pérforcimi i dispozitave né lidhje me ndéshkimin mé rigoroz té
démtimeve dhe lidhjeve té pa-autorizuara né sistemin e ujésjellés kanalizimeve; rritja e géndrueshmérisé
financiare dhe cilésore té shérbimeve té UK; pérforcimi i autonomisé sé ERRU si ent rregullator i pavarur i
sektorit; si dhe krijimin e mekanizmave té posagme pér mundésité e investimit né sektorin e ujit te pijshém dhe
kanalizimeve né té gjitha format e parashikuara nga legjislacioni ekzistues, duke konsideruar faktin gé investimi
i kérkuar né sektor, pér té arritur njé nivel optimal, konsiderohet té jeté né vlerén 1 miliard euro pér periudhén
2019 - 2030.

Né kété aspekt, projektligji i ri adreson té gjitha kéto problematika dhe jep zgjidhje racionale pér implementimin
e kérkesave té operatoreve dhe grupeve té interesit té sektorit me géllim operimin optimal dhe me cilési té
sektorit té ujit té pijshém dhe kanalizimeve. Hartimi i njé ligji té ri éshté analizuar si njé mundési e pérshtatshme
dhe njé mjet efektiv pér té adresuar mekanizmat ligjore dhe institucionalé me géllim pérmirésimin e treguesve
financiaré té shogérive t&¢ UK, llogaridhénien e métejshme té kétyre shogérive né kushtet kur njé pjesé e tyre
marrin ende subvencione nga Qeveria, duke pérmirésuar drejtpérdrejté shérbimin ndaj konsumatoréve dhe duke
rritur orarin e furnizimi me ujé. Gjithashtu, ky opsion pércakton qgartésisht kompetencat e institucioneve té
pérfshira né kété sektor, qofté né nivel politikébérje apo edhe né nivel zbatimi, duke shmangur konfuzionin dhe

pagartésité e krijuara né té shkuarén lidhur me mbivendosjen e kompetencave té organeve shtetérore.

Céshtje té zbatimit

Shpjegoni se cila njési do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

Pérshkruani masat qé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés.
Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.

Pér zbatimin konkret té opsionit t& preferuar dhe implementimit té politikave te pércaktuara, do té jete e
nevojshme hartimi dhe aprovimi i njé séré akte nénligjore, té cilat do té detajojné dhe konkretizojné politikat e

pércaktuara né projektligj.

Ne kété aspekt, njé rendési te vecanté parashikohet te kené ndérhyrjet me aktet nénligjore té Késhillit té

Ministrave i cili do té jeté pérgjegjéses pér:
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miratimin e skemés sé subvencionimit té shtresave né nevojé, sipas propozimit te Ministrit pérgjegjés pér

mbrojtjen sociale, té Ministrit pérgjegjés pér infrastrukturén dhe Ministrit pérgjegjés pér financat;

miratimin e kérkesave té cilésisé pér ujin e pijshém, sipas propozimit te Ministrit pérgjegjés pér

shéndetésing;

miratimin e tregueseve minimalé fiziko-kimiké té ujit té pijshém, té cilét garantojné shéndetin e

konsumatoréve;

miratimin e marréveshjes standarte pér krijimin dhe menaxhimin e Subjektit t& Kompetencave té

Pérbashkeéta, ne rastet kur Ministria e infrastrukturés éshté pjese e tij;

caktimin dhe miratimin e vlerés sé kapitalit themeltar dhe statuti i shogérisé aksionare publike né rastet
kur krijohet Operatori i Alternatives se Fundit me kapital publik, sipas propozimit te Ministrisé sé

Infrastrukturés;

pércakton detyrimin pér ndértimin e sistemeve grumbulluese/kolektore dhe impianteve té trajtimit té

ujérave té ndotura pér gendrat urbane me njé numér té caktuar banorésh;

miratimin e kushteve dhe normave teknike pér projektimin dhe ndértimin e impianteve t& grumbullimit
dhe prodhimit té ujit dhe rrjetit t& furnizimit me ujé, sipas propozimit te Ministrit pérgjegjés pér

infrastrukturén;

pércaktimin dhe shtrirjen e zonave té mbrojtura dhe té sigurisé, si dhe ndalimet dhe kufizimet e

aplikueshme pér kéto zona, sipas propozimit t& Ministrit pérgjegjés pér infrastrukturén;

miratimin e rregullave specifike gé ndigen nga shoqgérité e ujésjellés-kanalizimeve né rastet e situatave té

emergjencés;

miratimin e rregullores sé vecanté pér kushtet gé duhet té plotésohen pér shkarkimet né sistemin publik té
ujérave té ndotura urbane, sipas propozimit te Ministrit pérgjegjés pér infrastrukturén dhe Ministrit
pérgjegjés pér mjedisin;

transpozimin e ploté né legjislacionin shqiptar té Direktivés 91/271/EEC, mbi trajtimin e ujérave té

ndotura urbane;

Gjithashtu, njé aktor i réndésishém né implementimin konkret té opsionit té preferuar do té jeté Ministria

pérgjegjése pér infrastrukturén e cila, né ményré autonome dhe népérmjet AKUM, do té jeté pérgjegjése pér:

propozimin e té gjitha vendimeve, masave planeve, té cilat né ményré autonome apo né bashképunim me

Ministri té tjera té linjés, do té dérgohen pér aprovim ne Késhillin e Ministrave, sipas projektligjit;

pércaktimin e mekanizmave té nevojshém ligjoré dhe institucionalé té géndrueshém pér zbatimin e
programit pér trajnimin dhe certifikimin, bazuar né testim t& punonjésve né sektorin e furnizimit me ujé té

pijshém, grumbullimit, largimit dhe trajtimit té ujérave té ndotura;

pércaktimin e ményrés sé funksionimit, administrimit dhe monitorimit té sistemit té integruar té
informacionit té sektorit té furnizimit me ujé té pijshém, grumbullimit, largimit dhe trajtimit té ujérave té

ndotura dhe té sistemit sistemin kombétar t&é menaxhimit té aseteve;

miratimin e Kontratés tip t& Performancés qé do té nénshkruhet ndérmjet AKUM dhe titullaréve té

shogérive UK;
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- miratimin e studimit té fizibilitetit t& kryer nga organet e vetégeverisjes vendore né lidhje me dhénien me
koncesion ose népérmijet njé marréveshje té partneritetit publik-privat té shérbimeve té furnizimit me ujé

té pijshém, grumbullimit, largimit dhe trajtimit t& ujérave té ndotura;

Rol té vecante paragesin né implementimin e opsionit te preferuar edhe ministrité e tjera té linjés, si Ministria e
Mijedisit, Shéndetésisé dhe Ekonomisé té cilat ndérhyjné dhe marrin masat e nevojshme pér hartimin e

dokumenteve té parashikuara sipas kétij projektligji, né pérputhje me kompetencat e tyre.

Se fundmi, rol ky¢ luan gjithashtu edhe enti rregullator i sistemit té furnizimit me ujé dhe trajtimit te ujérave té
ndotura, ERRU, i cili sipas kétij projektligji kryen edhe harton té gjitha dokumentet gé lidhen me funksionin e

tij rregullator, dhe vecanérisht miratimin e tarifave te sektorit dhe licencimin e operatoreve gé operojné né té.

Faza e shqyrtimit/vlerésimit

o Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té masave té monitorimit dhe té vlerésimit.
o Identifikoni Kriteret/treguesit pér té matur arritjen e géllimeve ose progresin drejt tyre.

Njé nga elementét mé té réndésishém pér zbatimin e opsionit té preferuar konsiderohet sistemi i monitorimit dhe
vlerésimit, bazuar né njé grup treguesish té pérbashkét té performancés sé shogérive té UK. Rendési té vecanté
né kété aspekt marrin Kontratat e performancés té nénshkruara ndérmjet AKUM dhe titullaréve té shoqérive té
UK, té cilat parashikojné arritjen e standarteve specifike té kétyre té fundit né lidhje me realizimin e objektivave
pérsa i pérket ofrimit né kushte optimale dhe me cilési t& shérbimit té furnizimit me ujé té pijshém, té
grumbullimit, largimit dhe trajtimit té ujérave té ndotura urbane, népérmjet garantimit t&¢ mbulimit té kostove
operacionale té shogérive UK, uljes sé nivelit mesatar té ujit pa té ardhura dhe investimet e nevojshme né

infrastrukturén tashmé té amortizuar lidhur me shérbimet e furnizimit me ujé dhe kanalizime.

Analiza dhe vlerésimi i arritjes sé standarteve té kérkuara, do té kryhet mé tej edhe nga ERRU népérmijet
miratimit t€ planeve té zhvillimit té té licencuarve té cilat duhet té jené né pérputhje me pérmbushjen nga té
ligencuarit té kuadrit ligjor dhe rregullator né fuqi, si dhe me kushtet e licencés sé tyre; Gjithashtu, ERRU,
népérmjet mekanizmave té veté rregullatoré, do t& monitorojé dhe synojé nxitjen e eficencés dhe sigurisé sé
furnizimit me ujé nga ana e té ligencuarve si dhe pérdorimin sa mé me efikasitet t& ujit t& pijshém dhe
pérmirésimin e standarteve teknike dhe mjedisore lidhur me grumbullimin dhe trajtimin e ujit duke siguruar
trajtimin dhe shkarkimin efektiv dhe higjenikisht té pérshtatshém té tyre pér té gjitha zonat urbane duke filluar

nga ato me popullsi mé té madhe.

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/a

Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - &t dhe pérfitimet me vleré monetare té pércaktuar né milioné leké e
zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e és dhe vlera aktuale e pérfitimit); krahasuar me status quo-né.

Viti
1

Viti 2

Viti 3

Viti
4

Viti 5

Viti 6

Viti 7

Viti 8

Viti 9

Viti 10

Faktori zbrités

Kosto pér buxhetin — njé heré

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Kosto pér biznesin — njé heré
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Kosto pér biznesin — né
vazhdim

Kosto pér grupet e tjera — njé
heré

Kosto pér grupet e tjera — né
vazhdim

Kosto né total

Kosto e zbritur né total = E
né total x faktorin zbrités

Pérfitimi pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi pér biznesin — njé
heré

Pérfitimi pér biznesin — né
vazhdim

Pérfitimi pér grupet e tjera —
njéheré

Pérfitimi pér grupet e tjera —
né vazhdim

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi né total

Pérfitimi i zbritur né total =
Pérfitimi né total x faktorin
zbrités

Vlera aktuale e és né total

Vlera aktuale e pérfitimit
né total

Vlera aktuale neto (VAN) =
Vlera aktuale e pérfitimit né
total — Vlera aktuale e és né
total

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/b

Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné leké
Kosto Pérfitimi
Opsioni 1
Opsioni 2
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